
 Ripartizione Attività Contrattuale 
 

 

U.G.C.F.S.H.                       

  

IL RETTORE 

 

VISTO  il vigente Statuto di Ateneo; 

  

VISTO il vigente Regolamento di Ateneo per l’Amministrazione, la Finanza e la 

Contabilità;  

 

CONSIDERATO  che nell’esercizio delle proprie funzioni di rappresentanza e coordinamento 

degli Atenei, la CRUI in sede di assemblea generale ha ricevuto precisa delega 

dagli Atenei nell’individuare il CISIA, consorzio che opera in regime di in 

house providing delle università statali, il soggetto al quale affidare, per loro 

conto e nel solco dell’esperienza TOLC, l’incarico della realizzazione del nuovo 

sistema di accesso e relative prove di ammissione ai corsi di laurea a numero 

programmato LM41, LM42 e LM46; 

 

VISTO  il D.M. n. 1107 del 24.09.2022, recante “Definizione delle modalità e dei 

contenuti della prova di ammissione c.d. test TOLC ai corsi di laurea e laurea 

magistrale a ciclo unico medicina e chirurgia e odontoiatria e protesi dentaria e 

medicina veterinaria in lingua italiana per l’a.a. 2023/2024” ed in particolare, gli 

artt. 1, comma 1 e 2, comma ,  ai sensi dei quali: “Per l’a.a. 2023/2024 e 

seguenti l’ammissione dei candidati dei Paesi UE e dei Paesi non UE di cui 

all’art. 39, comma 5, d.lgs. 25 luglio 1998, n. 286, nonché dei Paesi non UE 

residenti all’estero ai corsi laurea magistrale a ciclo unico di medicina e 

chirurgia, odontoiatria e protesi dentaria e medicina veterinaria in lingua 

italiana di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), della legge 2 agosto 1999, n. 

264, avviene a seguito di superamento di apposita prova d’esame c.d. “TOLC” 

(Test OnLine CISIA) disciplinata dal presente decreto e la partecipazione al 

procedimento di 5 formazione delle graduatorie di accesso ai corsi a numero 

programmato nazionale, di cui al presente decreto, tramite l’utilizzo dei 

punteggi ottenuti ai TOLC e che: “(…) il candidato (…) che intenda 

partecipare al test TOLC per l’ammissione ai corsi di laurea di cui all’articolo 

1, comma 1, del presente decreto è tenuto obbligatoriamente alla registrazione 

al portale cisiaonline.it nonché all’osservanza delle procedure e dei termini che 

verranno definiti con successivo provvedimento della competente Direzione 

generale del Ministero”; 

 

VISTO               il Decreto Direttoriale n 1925 del 30.11.2022 recante “Modalità di svolgimento 

del test TOLC e della successiva formazione delle graduatorie di merito per 

l’accesso ai corsi di laurea magistrale a ciclo unico in Medicina e chirurgia e 

Odontoiatria e protesi dentaria e Medicina Veterinaria” ed in particolare, l’art. 

1, ai sensi del quale: “Per l’a.a. 2023/2024 e seguenti l’ammissione dei 

candidati dei Paesi UE e dei Paesi non UE di cui all’art. 39, comma 5, d.lgs. 25 

luglio 1998, n. 286, nonché dei Paesi non UE residenti all’estero ai corsi laurea 

magistrale a ciclo unico di Medicina e chirurgia, Odontoiatria e protesi 

dentaria e Medicina veterinaria in lingua italiana di cui all’articolo 1, comma 

1, lettera a), della legge 2 agosto 1999, n. 264, avviene a seguito di 

partecipazione ai c.d. “TOLC” (Test OnLine CISIA) e più specificatamente ai 

TOLC–MED e TOLC–VET (nel seguito del decreto anche solo TOLC) e di 

successiva partecipazione al procedimento di formazione delle graduatorie di 

merito di accesso ai corsi a numero programmato nazionale tramite l’utilizzo 
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dei punteggi ottenuti ai TOLC disciplinati dal D.M. n. 1107/2022 nonché dal 

presente decreto”; 

 

VISTA la proposta del Consorzio Interuniversitario Servizi Integrati per l’Accesso 

(CISIA), trasmessa con email del 22/12/2022, assunta al Protocollo di Ateneo 

con n. 156509 del 28/12/2022, di adesione al Contratto unitario per la gestione 

dei servizi dei test di accesso programmato nazionale dei Corsi di Laurea in 

Medicina ed Odontoiatria e per Veterinaria (Tolc-Med LM‐41 ed LM‐46 e 

Tolc-Vet LM-42), valido fino al termine di vigenza dell’Accordo CRUI/CISIA, 

ovvero sino al 17/05/2025 di cui si riportano, nel seguito, i contenuti salienti, 

rinviandosi alla stessa per gli aspetti di dettaglio (all.1): 

- “i TOLC per i corsi di studio di Medicina e Odontoiatria (LM‐ 41 ed LM 46) 

e per Veterinaria (LM‐42) di cui al presente contratto di servizio, da qui in 

avanti TOLC–MED e TOLC‐VET, sono test individuali, composti da 

quesiti selezionati automaticamente dal database CISIA TOLC‐MED e 

TOLC‐VET attraverso un software proprietario. Sia i test che il software 

sono realizzati e gestiti dal CISIA. Il Database utilizzato per la 

realizzazione di entrambi i TOLC è unico, protetto e riservato. (…) Tutti i 

risultati equalizzati ottenuti ai TOLC, saranno forniti al MUR e al 

CINECA per la realizzazione delle graduatorie nazionali di cui al D.M. n. 

1107 del 24.09.2022”. I TOLC sono erogati per l’anno accademico 

2023/2024 nei periodi indicati dal D.D. 1925 del 30.11.2022 (…). Per 

l’anno accademico 2024/2025 i periodi saranno stabili da apposito decreto 

e comunicati a tutti gli Atenei interessati. (…) Il CISIA ha elaborato un 

nuovo modello TOLC, applicato per i TOLC‐MED e TOLC‐VET per 

garantire un’analoga difficoltà e selettività delle prove, (…)”; 

-  “I TOLC‐MED e TOLC‐VET sono realizzati dal CISIA attraverso il lavoro 

di commissioni scientifiche di comprovata esperienza, appositamente 

costituite, e sulla base del syllabus definito dell’allegato 1 al D.M n. 1107 

del 24.09.2022. La produzione e l’erogazione online, attraverso la 

piattaforma di proprietà del CISIA, di entrambi i TOLC è in lingua 

italiana.  (…). Il CISIA cura: - la gestione delle iscrizioni al test inclusa la 

gestione del pagamento della quota omogenea sul territorio nazionale; - 

l’erogazione online delle prove, attraverso il sistema proprietario di 

erogazione del test; - l’assistenza agli utenti dei servizi (iscrizione test, 

cambio date test, (…); - l’assistenza alle sedi universitarie nella gestione 

delle prove di accesso e la collaborazione con il livello organizzativo di 

sede (…). Il risultato ottenuto al TOLC, a prescindere dalla sede di 

svolgimento, è valido per la presentazione dell’istanza di inserimento nelle 

graduatorie nazionali che saranno gestite dal MUR. I punteggi equalizzati 

ottenuti sono validi nell’anno di effettuazione della prova ed in quello 

successivo (…). I TOLC – MED e TOLC ‐VET sono test erogati in giornate 

predeterminate, ove in ciascuna giornata sono erogati quesiti conformi alle 

previsioni di cui al D.M. n. 1107 del 24.09.2022 sia in termini di sillabi 

utilizzati che di struttura e tempistiche di svolgimento (…); 

- “in attuazione dell’accordo sottoscritto tra CRUI e CISIA, sarà avanzata al 

MUR una specifica di richiesta di accesso stabile ai dati dell’Anagrafe 

Nazionale degli Studenti (ANS), per condurre analisi di predittività e di 

correlazione tra risultato al test di tutti coloro che hanno partecipato alle 

prove nazionali e le successive eventuali carriere universitarie”; Nello 

specifico: “il CISIA si impegna nella produzione scientifica dei quesiti e 

nella predisposizione delle prove di ingresso ai corsi di laurea e laurea 

magistrale a ciclo unico in Medicina e Odontoiatria (LM‐ 41 ed LM 46) e 

in Veterinaria (LM‐42) in lingua italiana. In tale produzione è ricompresa 

la formulazione dei quesiti forniti al MUR per il test erogato dal Ministero 
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ancora in forma cartacea per l’anno accademico 2022/23 come primo caso 

di studi necessari alla stabilizzazione della struttura e delle tipologie dei 

quesiti utili ai TOLC. La produzione scientifica dei quesiti e l’erogazione e 

gestione dei TOLC si configurano come applicazione pratica dei principi 

progettati nel modello scientifico. La struttura dei test e i sillabi di 

riferimento sono fissati dal D.M. n. 1107 del 24.09.2022”; 

- “Il CISIA riscuoterà per conto degli Atenei una quota di partecipazione per 

ogni prova pari a 30 € e restituirà quanto incassato al termine dell’ultimo 

periodo di erogazione del medesimo anno emettendo contestualmente 

fattura per i servizi resi. Il corrispettivo previsto per i servizi CISIA in 

oggetto è di 14,00 euro + IVA per ogni test prenotato”. 

 

CONSIDERATO che, con corrispondenza email del 30/12/2022, il Dirigente della Ripartizione 

Relazioni Studenti, ha rappresentato la necessità di procedere all’affidamento, 

mediante ricorso all’in house providing, a favore del CISIA del citato servizio 

per lo svolgimento, a partire dall'anno 2023, dei test di accesso alle LLMM in 

Medicina e Chirurgia ed in Medicina Veterinaria, secondo le disposizioni del 

MUR (D.M. n. 1107 e D.M. n. 1925 del 2022) ed ha trasmesso la 

documentazione di cui agli allegati al presente decreto (all.ti da n. 1 a 9); 

 

VISTO  il Decreto n. 82 del 30/01/2023, con il quale il predetto Dirigente ha individuato 

e designato la Sig.ra Mariarosaria Luise (cat.D, area amministrativa), in 

servizio presso la citata Ripartizione, quale l’unità di personale in possesso dei 

requisiti di professionalità prescritti al par. 7.3, lett. a), delle sopra citate Linee 

Guida, per lo svolgimento dell’incarico di Responsabile del Procedimento per 

la procedura avente ad oggetto l’affidamento al CISIA, quale soggetto in house, 

della progettazione e della realizzazione del nuovo sistema di accesso per i 

corsi di studio di Medicina e Odontoiatria (LM‐41 ed LM‐46) e per Veterinaria 

(LM‐42); 

 

VISTO il successivo Decreto n. 143 del 09/02/2023, con il quale il Dirigente della 

Ripartizione Attività Contrattuale, condivisa la soprariportata designazione del 

Dirigente della Ripartizione Relazioni Studenti ha nominato la Sig.ra 

Mariarosaria Luise (cat. D, area amministrativa), in servizio presso la citata 

Ripartizione Relazioni Studenti, quale Responsabile del Procedimento per 

l’intervento in narrativa; 

 

VISTO  il D. lgs. Del 19.08.2016 n.175 “Testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica” ed in particolare l’art. 4 che dispone che: “le società 

in house hanno come oggetto sociale esclusivo una o più delle attività di cui 

alle lettere a), b), d) ed e) del comma2, tra cui rientra “l’autoproduzione di 

beni o servizi strumentali all’ente o agli altri enti pubblici partecipanti allo 

svolgimento delle loro funzione, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle 

direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina 

nazionale di recepimento” e, in base alla quale, salvo quanto previsto 

dall’art.16, tali società operano in via prevalente con gli enti costituenti o 

partecipanti o affidanti” e l’art. 16 comma 1 in base al quale “esercitano su di 

esse il controllo analogo o da ciascuna delle amministrazioni che esercitano su 

di esse il controllo analogo congiunto solo se non vi sia partecipazione di 

capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da norme di legge e che 

avvenga in forme che non comportino controllo o potere di veto, né l’esercizio 

di un’influenza determinante sulla società controllata”; 
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VISTI l’art. 5 e l’ art. 192 del D.lgs. 50/2016 commi 1 a 4, ai sensi del quale: “gli 

affidamenti in house non rientrano nell’ambito di applicazione del codice dei 

contratti”; 

 

VISTA la email del 31/01/2023, assunta al protocollo di Ateneo con n. 13663 del 

01/02/2023 e la relazione per la stipula contratto CISIA, prot. n. 16626 del 

07/02/2023 (all.to 9), con la quale il predetto Responsabile del Procedimento 

ha: 

- trasmesso gli allegati n. 3 e n. 6 al contratto CISIA compilati per le parti di 

competenza; 

- rappresentato che “si rende necessario procedere alla stipula del contratto 

CISIA per prove di accesso ai corsi di laurea a numero programmato in 

Medicina e Chirurgia, Odontoiatria e Protesi Dentaria e Medicina 

Veterinaria”; 

- comunicato che: “si ritiene urgente la stipula (…) in quanto sono imminenti 

le date di erogazione dei test come nel seguito specificato: - primo periodo 

dal 13 al 22 aprile (sabato mattina incluso, se necessario) - secondo 

periodo sarà dal 15 luglio al 25 luglio (sabato mattina incluso, se 

necessario). Conseguentemente le iscrizioni al test saranno aperte da 

ciascuna sede su piattaforma CISIA entro: il 13 marzo per il primo periodo 

di erogazione il 15 giugno per il secondo periodo di erogazione e dovranno 

chiudersi: Il 3 aprile per il primo periodo di erogazione Il 5 luglio per il 

secondo periodo di erogazione e i risultati equalizzati saranno disponibili: 

entro il 28 aprile per il primo periodo di erogazione entro il 30 luglio per il 

secondo periodo di erogazione”; 

- precisato che: “non vi sono “servizi disponibili sul mercato in regime di 

concorrenza” perfettamente paragonabili ai servizi erogati dal CISIA e 

svolti in regime di autoproduzione dagli Atenei consorziati”; 

-  precisato altresì che, in osservanza dell’art. 10, comma 3 decreto‐legge, 

n. 77 del 2021, convertito in legge n. 108 del 2021 ai sensi del quale “ai fini 

dell'articolo 192, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016, la 

valutazione della congruità economica dell'offerta ha riguardo all'oggetto e 

al valore della prestazione e la motivazione del provvedimento di 

affidamento dà conto dei vantaggi, rispetto al ricorso al mercato, derivanti 

dal risparmio di tempo e di risorse economiche, mediante comparazione 

degli standard di riferimento della società Consip S.p.A. e delle centrali di 

committenza regionali (…) non è presente nessuna convenzione CONSIP 

attiva, né in nessun bando attivo in MEPA corrispondente ai servizi in 

parola. In tema di selezioni, universitarie o concorsuali per il reclutamento 

dei pubblici dipendenti ad elevato numero di partecipanti, si ritrovano però 

affidamenti relativi: ‐ alla sola fornitura quiz per concorsi (peraltro privi 

dei caratteri di affidabilità scientifica come sopra declinati); ‐ supporto alla 

gestione delle prove concorsuali in modalità telematica;‐ servizi di 

predisposizione, di svolgimento e di correzione informatizzata ed in 

modalità telematica e da remoto della prova scritta; ‐ servizio di stampa e 

somministrazione dei questionari, correzione ed elaborazione dei dati finali 

dei test di ammissione; (…), I relativi costi hanno un costo medio pari ad 

euro 31 a singolo partecipante. A ciò deve aggiungersi che nelle procedure 

di accesso dove è particolarmente elevato il numero dei partecipanti vi 

sono ulteriori costi aggiuntivi, spesso ingenti, relativi a all’affitto di spazi 

adeguati (come fiere, palazzi congressuali), noleggio strutture, 

somministrazione di personale aggiuntivo per la sorveglianza. Si tratta di 

costi che gli Atenei non dovranno più sostenere in quanto le prove saranno 

svolte presso le sedi universitarie secondo un calendario condiviso che 

prevede più giornate di erogazione; 
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- precisato che “Il costo dei servizi resi dal CISIA è pari invece a 14 euro 

per ciascun partecipante alla prova”; 

- evidenziato, infine, che è “urgente la stipula in quanto si devono 

attivare tutte le procedure amministrative (il bando di partecipazione al 

concorso per l’accesso ai corsi di laurea ad accesso programmato di cui è 

parola sarà pubblicato entro il 10.02.2023) e tecniche in quanto sono 

imminenti le date di erogazione dei test (..)”; 

 

CONSIDERATO che per tale affidamento il CISIA riscuoterà per conto degli Atenei una quota di 

partecipazione per ogni prova pari a 30 € e restituirà quanto incassato al termine 

dell’ultimo periodo di erogazione del medesimo anno emettendo 

contestualmente fattura per i servizi resi, nonché prevede di ricevere 14,00 euro 

oltre IVA per ogni test per ciascun partecipante alla prova, quale corrispettivo 

previsto per i servizi CISIA in oggetto, pertanto tale affidamento non comporta 

oneri economici a carico dell’Ateneo; 

 

VISTO  lo statuto consortile del CISIA (all. 10) dal quale risulta tra l’altro che “lo 

svolgimento di attività e ricerche nel campo dell’orientamento e dell’accesso 

agli studi universitari, specialistici e di perfezionamento superiore nonché 

dell’accesso, tramite procedure di orientamento e selezione. Il Consorzio, in 

conformità o in esecuzione delle decisioni di affidamento o di incarico 

provenienti dai consorziati, potrà operare anche esternamente, nel rispetto dei 

limiti previsti dalla normativa vigente, per la gestione diretta dei servizi da 

erogare sia ad enti consorziati che non consorziati, purché per i non consorziati 

tali attività abbiano carattere di marginalità conformemente a quanto previsto 

dalla normativa vigente in materia, per il conseguimento degli scopi a cui è 

preordinato”; 

 

TENUTO CONTO che con Determina n. 46612/2021, l’ Anac ha disposto l’iscrizione nell’elenco 

delle amministrazioni aggiudicatrici che operano mediante affidamenti diretti 

nei confronti di proprie società in house di cui al citato articolo 192 del Decreto 

Legislativo n. 50 del 2016 e nello specifico nei confronti del Consorzio 

Interuniversitario Sistemi integrati per l’accesso (CISIA) a conferma della 

sussistenza dei requisiti dell’in house providing; 

  

CONSIDERATO  che sussistono i requisiti, alla luce dell’istruttoria compiuta a cura dell’Ufficio 

Gare e Contratti per Forniture e Servizi in house e Sopra Soglia Comunitaria - 

verificati lo statuto ed i bilanci consortili, nonché alla luce di quanto dichiarato 

dal CISIA con pec del 08/02/2023, assunta al protocollo di Ateneo con n. 

17452 del 09/02/2023, in riscontro alla richiesta del citato Ufficio - per 

l’affidamento, mediante ricorso all’istituto dell’in house providing, a favore del 

Consorzio Interuniversitario Servizi Integrati per l’Accesso (CISIA) del 

servizio in argomento, in osservanza dell’articolo 5 del Decreto Legislativo del 

16 aprile 2016, n. 50 e delle Linee guida n. 7 di cui alla Determinazione ANAC 

n. 951 del 20 settembre 2017; 

 

CONSIDERATO pertanto che, al fine di soddisfare l’esigenza sopra rappresentata è possibile 

ricorrere all’affidamento, mediante ricorso all’in house providing, a favore del 

Consorzio Interuniversitario Sistemi Integrati per l’Accesso (CISIA) del 

Servizio relativo alla progettazione ed alla realizzazione del nuovo sistema di 

accesso per i corsi di studio di Medicina e Odontoiatria (LM‐41 ed LM‐46) e 

per Veterinaria (LM‐42), come dettagliato nella proposta contrattuale (assunta 

al protocollo di Ateneo con n. 156509 del 28/12/2022); 
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RAVVISATA l’urgenza di provvedere alla stipula del contratto di servizio per l’affidamento 

dell’intervento de quo, in quanto si devono attivare tutte le procedure 

amministrative (il bando di partecipazione al concorso per l’accesso ai corsi di 

laurea ad accesso programmato pubblicato il 10.02.2023) e tecniche in quanto 

sono imminenti le date di erogazione dei test; 

 

VISTE le dichiarazioni rese dal Dirigente della Ripartizione Attività Contrattuale, dal 

Capo dell’Ufficio Gare e Contratti per Forniture e Servizi in House e Sopra 

Soglia Comunitaria e dall’unità di personale addetta alla procedura di gara in 

data 03/02/2023, assunte al protocollo di Ateneo con n. 15549 del 06/02/2023, 

in osservanza di quanto previsto dal vigente PTPCT (COD ID B12); 

 

DECRETA 

 

- di approvare i contenuti del Contratto di Servizi ed i relativi allegati, avente ad oggetto la 

progettazione del nuovo sistema di accesso e la messa in atto delle relative prove di ammissione ai 

corsi di studio di Medicina e Odontoiatria (Tolc-MeD_LM‐41 ed LM‐46) e Veterinaria (e Tolc-Vet 

_LM‐42) [all.ti 1 -8]; 

- di essere autorizzato alla relativa sottoscrizione, con facoltà di apportare eventuali modifiche ed 

integrazioni, purché di carattere non sostanziale, che si dovessero rendere necessarie, anche a seguito 

di interlocuzioni con il CISIA, in sede di stipula; 

- di autorizzare, alla luce delle esigenze rappresentate dal Dirigente della Ripartizione Relazioni 

Studenti e dal Responsabile del Procedimento, l’adesione - mediante ricorso all’in house providing - 

a favore del Consorzio Interuniversitario Sistemi Integrati per l’Accesso (CISIA), ai c.d. “TOLC” 

(Test OnLine CISIA) e più specificatamente ai TOLC–MED e TOLC–VET, in conformità a quanto 

previsto dal DM del MUR n. 1925 del 30/11/2022, e la messa in atto delle relative prove di 

ammissione ai corsi di studio di Medicina e Odontoiatria (Tolc-MeD_LM‐41 ed LM‐46) e 

Veterinaria (e Tolc-Vet _LM‐42) a seguito della sottoscrizione del Contratto di Servizi in 

approvazione. 

 

Si allegano: 

- Proposta di Contratto di Servizi per l’adesione ai Tolc-Med e Tolc-Vet [LM‐41 LM‐42 ed LM-

46] (all.1), 

-  Disciplinare Organizzativo (all.2); 

-  Disciplinare tecnico (all.3); 

- Modulo designazione referenti di sede (all.4); 

- Linee guida e modalità accesso agli atti (all.5); 

- Nomina responsabile trattamento dati (all.6); 

- Relazione sull’affidamento in house del servizio (all.7); 

- Modello scientifico ed equalizzazione delle prove (all.8): 

- Relazione istruttoria del Responsabile del Procedimento (all. n. 9); 

- Statuto consortile del CISIA (all. 10). 

 

Il presente decreto non presenta oneri economici a carico dell’Ateneo e sarà sottoposto a ratifica del 

Consiglio di Amministrazione nella prima adunanza utile. 

 

IL RETTORE 

Matteo Lorito 

 

 

 

Ripartizione Attività Contrattuale 
Dirigente: Dott.ssa Rossella Maio 

Unità organizzativa responsabile della procedura di 

affidamento: Ufficio Gare e Contratti per Forniture e Servizi in 
House e Sopra Soglia Comunitaria - Capo dell’Ufficio: Dott.ssa 

Serena Pierro 

DP 
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